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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Roménia si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat finantarii Proiectului privind incluziunea sociala,
semnat la Bucuresti la 4 iulie 2006

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. 1. — Se ratifica Acordul de imprumut dintre
Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, destinat finantarii Proiectului privind incluziunea
socialda, semnat la Bucuresti la 4 iulie 2006, in valoare de
47.2 milioane euro, denumit in continuare Acordul de
imprumut.

Art. 2. — (1) Aplicarea Acordului de imprumut va fi
realizata de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Fondul Roman
de Dezvoltare Sociala, desemnate ca agentii de
implementare, care vor colabora cu Agentia Nationala
pentru Romi, Agentia Nationald pentru Protectia Familiei si
cu Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap.

(2) Ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei este
desemnat coordonator al proiectului prevazut la art. 1.

(3) Ministerul Finantelor Publice va incheia cu Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii acorduri de imprumut subsidiare, iar
cu Fondul Roméan de Dezvoltare Sociala un acord
subsidiar, prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor in aplicarea Acordului de Tmprumut, inclusiv
repartizarea sumelor necesare finantarii proiectului, pe
componente si surse de finantare.

Art. 3. — (1) Contributia Romaniei la finantarea
proiectului prevazut la art. 1, incluzand si taxele si
impozitele aferente, va fi asigurata din sumele alocate
anual cu aceasta destinatie de la bugetul de stat, prin
bugetele Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
Ministerului Educatiei si Cercetéarii si Ministerului Finantelor
Publice.

(2) Contributia Romaniei la finantarea proiectului
prevazut la art. 1, cuprinsa in bugetul Ministerului
Finantelor Publice, este aferentd componentei implementate

de Fondul Roman de Dezvoltare Sociald si se cifreaza la
echivalentul in lei al sumei de pana la 3,7 milioane euro.
Cu aceastd suma se majoreaza finantarea Fondului Roman
de Dezvoltare Socialda, asiguratd de la bugetul de stat,
conform Legii nr. 129/1998 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Fondului Roméan de Dezvoltare Sociala,
republicatda, cu modificarile ulterioare.

Art. 4. — Fondurile in lei necesare
imprumutului, achitarii dobanzilor, comisioanelor, inclusiv
comisionului initial si altor costuri aferente imprumutului, se
vor asigura din sumele alocate anual cu aceasta destinatie
de la bugetul de stat in bugetele Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerului Educatiei si

rambursarii

Cercetarii si Ministerului Finantelor Publice — ,Actiuni
generale®.
Art. 5. — (1) Se autorizeaza Guvernul Romaniei ca,

prin Ministerul Finantelor Publice, de comun acord cu
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, sa
introducd, pe parcursul utilizarii imprumutului, in raport cu
conditiile concrete de derulare a Acordului de imprumut,
amendamente la continutul acestuia, care privesc modificari
in structura imprumutului pe categorii, componente,
modificari pe termene, precum si orice alte modificari care
nu sunt de naturd sa majoreze obligatiile financiare ale
Romaniei fatd de Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare sau sa determine noi conditionari economice
fatd de cele convenite initial intre parti.

(2) Amendamentele la Acordul de imprumut convenite
cu Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare,
conform alin. (1), se vor aproba prin hotarare a Guvernului.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
BOGDAN OLTEANU

Bucuresti, 2 martie 2007.
Nr. 40.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
TEODOR MELESCANU
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NR. IMPRUMUT 4825-RO

ACORD DE IMPRUMUT
intre Roménia si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat finantarii
Proiectului privind incluziunea sociala*)

Prezentul acord este incheiat la data de 4 iulie 2006 intre Romania (/mprumutat) si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (Banca). Prin prezentul acord, Imprumutatul si Banca convin urmatoarele:

ARTICOLUL |
Conditii generale. Definitii

1.01. ,Conditile generale” (definite in documentul-anexa
la prezentul acord) fac parte integrantd din prezentul acord.

1.02. In afara cazului in care din context reiese
contrariul, termenii scrisi cu majuscule in Acordul de
imprumut au sensurile definite in ,Conditii generale“ sau in
documentul-anexa la prezentul acord.

ARTICOLUL I
imprumutul

2.01. Banca este de acord sa acorde imprumutatului, in
termenii si conditile prevazute sau mentionate in prezentul
acord, un imprumut in suma de patruzeci si sapte milioane
doua sute mii euro (EUR 47.200.000) (imprumut), pentru a
ajuta la finantarea proiectului descris in anexa nr. 1 la
prezentul acord (Proiect).

2.02. Imprumutatul poate trage sume din imprumut,
conform prevederilor sectiunii a IV-a din anexa nr. 2 la
prezentul acord.
~2.03. Comisionul de angajament ce va fi platit de
Imprumutat Bancii va fi egal cu trei patrimi dintr-un procent
(8/4 din 1%) pe an, aplicat asupra soldului netras al
imprumutului, acest comision putand face obiectul unei
reduceri, dupa cum poate fi stabilit periodic de Banca.

2.04. Comisionul initial ce va fi platit de Tmprumutat
Bancii va fi egal cu un procent (1,0%) din suma
imprumutului si poate face obiectul unei reduceri, dupa
cum poate fi stabilit periodic de Bancad. Imprumutatul va
plati comisionul initial in cel mult saizeci (60) de zile de la
data intrarii in vigoare.

2.05. Dobanda platita de Imprumutat pentru fiecare
perioada de dobanda va fi intr-o rata egala cu Libor pentru
moneda imprumutului, plus marja variabila, aceasta
dobanda putand face obiectul unei reduceri, dupa cum
poate fi stabilit periodic de Banca.

2.06. Datele de plata sunt
15 septembrie ale fiecarui an.

2.07. Imprumutul va fi rambursat conform graficului de
rambursare prevazut in anexa nr. 3 la prezentul acord.

la 15 martie si la

ARTICOLUL 11l
Proiectul

3.01. Imprumutatul isi declara angajamentul fata de
obiectivul Proiectului. In acest scop, Imprumutatul: (i) va
determina FRDS sa realizeze partea | a Proiectului; (ii) va
realiza partea a ll-a a Proiectului prin MEC; (iii) va realiza
partea a lll-a Proiectului prin MMSSF; si (iv) prin MMSSF,
va determina ANR sa realizeze partea a IV-a a Proiectului,
toate conform prevederilor art. V din ,Conditii generale®.

3.02. Fara a se limita la prevederile sectiunii 3.01 a
prezentului acord si cu exceptia cazului in care

*) Traducere.

Imprumutatul si Banca vor conveni altfel, imprumutatul:
(i) va asigura realizarea partilor a ll-a, a lll-a si a IV-a ale
Proiectului conform prevederilor anexei nr. 2 la prezentul
acord; si (ii) va determina FRDS sa realizeze partea | a
Proiectului conform prevederilor anexei nr. 2 la prezentul
acord si va asigura cu promptitudine, in functie de cerinte,
fondurile, facilitatile, serviciile si alte resurse necesare
partii | a Proiectului.

ARTICOLUL IV
Clauze asiguratorii pentru Banca

4.01. Evenimentele aditionale de suspendare constau in
urmatoarele:

a) amendarea, suspendarea, abrogarea, revocarea sau
anularea Legii nr. 7, de natura sa afecteze material si
negativ capacitatea imprumutatului de a-si indeplini oricare
dintre obligatile ce ii revin in cadrul prezentului acord; si

b) amendarea, suspendarea, abrogarea, revocarea sau
anularea Legii nr. 129, de naturd sd afecteze material si
negativ capacitatea Imprumutatului de a-si indeplini oricare
dintre obligatiile ce fii revin in cadrul prezentului acord.

4.02. Constituie situatii suplimentare de accelerare
urmatoarele: aparitia oricarei situatii prevazute 1in
paragrafele a) si b) din sectiunea 4.01 a prezentului acord.

ARTICOLUL V
Intrarea in vigoare

5.01. Constituie conditii suplimentare pentru intrarea in
vigoare urmatoarele:

a) semnarea acordului subsidiar in numele Tmprumutatului
si al FRDS;

b) infiintarea de catre Imprumutat a Comitetului director
intr-un mod acceptabil pentru Banca;

c) adoptarea de catre FRDS a Manualului operational
pentru partea | a Proiectului, acceptabil pentru Imprumutat
si Banca;

d) adoptarea de céatre Imprumutat, prin MEC, si,
respectiv, MMSSF, a Manualului operational pentru partea
a ll-a a Proiectului si a Manualului operational pentru
partile a lll-a si a IV-a ale Proiectului, ambele acceptabile
pentru Banca;

e) FRDS, MEC, MMSSF si ANR si-au adoptat fiecare
propriul plan anual de dezvoltare, acceptabil pentru Banca,
pentru perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare si
sfarsitul anului 2007.

5.02. Data limitd pentru intrarea in vigoare este data de
una sutd douazeci (120) de zile de la data semnarii
prezentului acord.
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ARTICOLUL VI
Reprezentant. Adrese

6.01. Reprezentantul Imprumutatului este ministrul finantelor publice.

6.02. Adresa Imprumutatului este:

Ministerul Finantelor Publice
Str. Apolodor nr. 17
Bucuresti

Romania

Telex: 11239

6.03. Adresa Bancii este:
International Bank for Reconstruction
and Development

1818 H Street, N.W.
Washington, D.C. 20433
United States of America
Telegraf: Telex:
INTBAFRAD

Washington, D.C. 64145(MCI)

248423(MCI) sau

Fax: 40213126792

Fax:
1-202-477-6391

Incheiat la Bucuresti, Romania, in ziua si anul mentionate la inceput.

Pentru Romania,
Sebastian Viadescu,
reprezentant autorizat

Pentru Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare,
Anand K. Seth,
reprezentant autorizat

ANEXA Nr. 1

DESCRIEREA PROIECTULUI

Proiectul are ca obiectiv imbunatatirea conditiilor de
viata si incluziunea sociala a celor mai dezavantajate si
vulnerabile persoane din Romania.

Proiectul este alcatuit din urmatoarele parti:

Partea | — Program de interventii prioritare

Sprijinirea FRDS pentru imbunatatirea conditiilor de trai
si incluziunea sociala a populatiei de etnie roma din
aproximativ o suta (100) de localitati sarace, prin:
(i) finantarea unor subproiecte de interventii prioritare,
selectate pe baza de competitie; (ii) intreprinderea unor
campanii de promovare, informare si educare §i
monitorizarea activitatilor de evaluare, precum si asigurarea
pregatirii autoritatilor locale, grupurilor comunitare si
ONGe-urilor; (iii) furnizarea de asistentd pentru dezvoltarea
capacitatii la nivelul comunitatilor prin pregatirea, facilitarea,
evaluarea si supervizarea subproiectelor de interventii
prioritare si asigurarea pregatirii si instruirii in acest sens,
inclusiv a pregatirii acordate FRDS; si (iv) acordarea de
asistenta tehnica comunitatilor sarace de romi pentru
pregatirea proiectelor in vederea finantarii lor cu
fonduri UE.

Partea a ll-a — Program de educatie prescolara inclusiva

Sprijinirea MEC pentru includerea populatiei de etnie
roma in programele si politicile generale ale MEC, prin:
(i) construirea, extinderea, reabilitarea si mobilarea
infrastructurii educationale prescolare in comunitatile cu
procent ridicat de populatie roma; (ii) elaborarea unui
curriculum de incluziune pentru educatia prescolara,
pregatirea si instruirea personalului din sistemul educatiei
prescolare, elaborarea si difuzarea de materiale de predare

si invatare pentru educatia prescolara si furnizarea de
asistenta tehnica entitatilor care sunt ih masurd sa poata
solicita finantarea proiectelor din fonduri structurale UE;
(iii) promovarea de servicii integrate si solutii alternative
comunitare de educatie prescolard, inclusiv elaborarea unei
legislatii coerente privind educatia prescolara, precum si
asigurarea unor programe de pregatire si consiliere pentru
parinti; si (iv) desfasurarea de activitdti de monitorizare si
evaluare, precum si de informare, educare si comunicare.

Partea a lll-a — Programe de asistenta sociala

1. Program pentru persoane cu handicap

Sprijinirea MMSSF si ANPH pentru imbunatatirea calitatii
serviciilor de ingrijire in institutiile rezidentiale si cresterea
accesului la serviciile comunitare al persoanelor cu
handicap, prin: (i) finantarea subproiectelor pentru persoane
cu handicap, selectate pe baza de competitie;
(i) asigurarea pregatirii personalului profesionist care va
aplica noi standarde de ingrijire; (iii) elaborarea unui sistem
de monitorizare si evaluare pentru ANPH; si (iv) asigurarea
de servicii de consiliere ocupationala.

2. Program pentru tineri aflati in situatii de risc

Sprijinirea MMSSF pentru 0 mai mare integrare sociala
a tinerilor iesiti din sistemul institutionalizat de protectie a
copilului dupa implinirea varstei de 18 ani, prin:
(i) finantarea de subproiecte pentru tineri aflati in situatii de
risc, selectate pe baza de competitie; (i) desfasurarea de
activitati de monitorizare si evaluare si elaborarea de
metodologii specifice; (iii) pregatirea personalului centrelor
multifunctionale ce vor fi infiintate prin subproiectele pentru
tineri in situatii de risc, precum si a personalului MMSSF
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care va supraveghea functionarea acestor centre
multifunctionale; si (iv) desfasurarea de activitati de
informare publica.

3. Program pentru victimele violentei in familie

Sprijinirea MMSSF si ANPF in dezvoltarea serviciilor
sociale specializate integrate pentru victimele violentei in
familie, prin: (i) finantarea subproiectelor privind victimele
violentei in familie, selectate pe baza de competitie;
(ii) pregatirea personalului centrelor pentru victimele
violentei in familie si personalului ANPF; (iii) desfasurarea
unor activitati de monitorizare si evaluare, dezvoltarea
metodologiilor specifice si crearea unui sistem specific de
management informatic cu privire la victime si agresori,
care sa fie tinut de ANPF; si (iv) desfasurarea de activitati
de informare publica.
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Partea a IV-a — Dezvoltarea capacitatii de incluziune
sociala a populatiei de etnie roma

Sprijinirea ANR si a celor opt (8) birouri regionale ale
sale pentru coordonarea activitatilor de planificare,
monitorizare si evaluare, precum si identificarea, pregatirea
si implementarea programelor de incluziune care vor fi
finantate din fonduri UE si din alte surse, prin: (i) pregatire
acordata personalului ANR, al ONG-urilor create pentru
populatia de etnie roma, al autoritatilor locale si al
grupurilor de initiativda comunitara ale romilor; (i) intocmirea
si implementarea unei strategii de informare, educare si
comunicare; si (i) intarirea sistemului de monitorizare si
evaluare.

ANEXA

EXECUTIA PROIECTULUI

SECTIUNEA |

Finantare subsidiara; aranjamente institutionale si de alta
naturd

A. Acordul subsidiar

1. Pentru a facilita realizarea de catre FRDS a partii | a
Proiectului, Imprumutatul va pune o parte din fondurile
Tmprumutulm la dispozitia FRDS, pe baza unui acord
subsidiar incheiat intre Imprumutat si FRDS (Acord
subsidiar) in termenii si conditile aprobate de Banca, care
sa prevada urmétoarele:

a) Imprumutatul va acorda FRDS o parte din suma
imprumutului sub forma de grant;

b) FRDS va implementa partea | a Proiectului in
conformitate cu prevederile Legii nr. 129, cu Manualul
operational pentru partea | a Proiectului, cu planurile
anuale de dezvoltare pentru partea | a Proiectului si cu
prevederile prezentului acord de imprumut; si

¢c) in cadrul responsabilitatii ce i revine pentru
implementarea partii | a Proiectului FRDS: (i) va elabora si
va prezenta Imprumutatului si Bancii in fiecare an, pana la
data de 1 octombrie, spre examinare si aprobare, un plan
anual de dezvoltare pentru urmatorul an calendaristic
pentru partea | a Proiectului; (ii) va elabora si va prezenta
Imprumutatului si Bancii in fiecare an, pana la data de
1 octombrie, spre examinare si aprobare, un raport al
Proiectului care sd arate progresele si rezultatele realizate
in implementarea planurilor anuale de dezvoltare pe
perioada scursa pana la data respectivului raport pentru
partea | a Proiectului; (iii) va elabora si va prezenta Bancii,
in cel mult patruzeci si cinci (45) de zile de la incheierea
fiecarui trimestru calendaristic, rapoarte financiare provizorii
neauditate pentru partea | a Proiectului pe trimestrul
respectiv, satisfacatoare ca fond si formad pentru Banca;
(iv) va mentine un sistem de management financiar pentru
partea | a Proiectului si va intocmi situatii financiare
conform standardelor de contabilitate consecvent aplicate,
acceptabile pentru Banca, ambele activitati desfasurandu-se
intr-o maniera adecvata pentru a reflecta operatiunile si
conditiile financiare, incluzand operatiunile, resursele si
cheltuielile legate de partea | a Proiectului; (v) va asigura
auditarea situatiilor financiare amintite la pct. (iv) de catre
auditori independenti acceptabili pentru Banca, conform
standardelor de audit consecvent aplicate, acceptabile
pentru Banca, si se va asigura cd fiecare audit al acestor
situatii financiare acopera perioada unui (1) an fiscal, iar
situatiile financiare auditate pentru fiecare pericada vor fi

prezentate Imprumutatului si Bancii in maximum sase
(6) luni de la incheierea perioadei; (vi) va pregati cererile
de tragere a unor sume din imprumut pentru partea | a
Proiectului; si (vii) va urmari implementarea partii | a
Proiectului, incluzand urmarirea stadiului fiecarui subproiect
de interventii prioritare.

2. Imprumutatul isi va exercita drepturile prevazute prin
Acordul subsidiar in vederea protejarii intereselor
Imprumutatuluu si Bancii si atingerii scopurilor |mprumutulm
ln afara cazului in care Banca va conveni contrariul,
Imprumutatul nu va cesiona, modifica, abroga sau renunta
la Acordul subsidiar sau la vreuna dintre prevederile
acestuia.

B. Aranjamente institutionale si de alta natura

1. Pe perioada |mplementaru Proiectului, Imprumutatul va
mentine Comitetul director, cu componenta si termeni de
referinta acceptabili pentru Banca, care va asigura
supraveghere si indrumare din punctul de vedere al
politicilor, precum si coordonarea generala a implementarii
Proiectului. Comitetul director va avea in componenta sa,
printre altii, secretari de stat de la MFP, MEC si MMSSF si
presedinti FRDS, ANPH, ANPF si ANR si va fi prezidat de
ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei. _

2. Pe parcursul implementarii Proiectului, Imprumutatul
va asigura mentinerea la FRDS, MEC, MMSSF si ANR a
unei structuri organizatorice si manageriale, incadrari cu
personal si resurse corespunzatoare, care sa permita
FRDS, MEC, MMSSF si ANR implementarea efectiva a
partilor 1, a ll-a, a Ill-a si a IV-a ale Proiectului si care sa
fie acceptabila pentru Banca. Imprumutatul se va asigura
ca responsabilitatea pentru activitatile de achizitii si
management financiar pentru partea a IV-a a Proiectului va
reveni MMSSF.

3. Manualul operational pentru partea | a Proiectului,
acceptabil pentru Banca si Imprumutat, va fi avizat de
Comitetul director si adoptat de FRDS. Manualul
operational pentru partea a ll-a a Proiectului si Manualul
operational pentru partile a Ill-a si a IV-a ale Proiectului,
ambele acceptabile pentru Banca vor fi avizate de
Comitetul director si adoptate de Imprumutat prin MEC si,
respectiv, MMSSF.

4. Imprumutatul, prin FRDS, MEC, MMSSF si ANR, va
lua toate masurile necesare pentru ca Proiectul sa fie
implementat conform manualelor operationale si planurilor
anuale de dezvoltare si nu va modifica, suspenda, abroga,
anula sau renunta la nicio prevedere a manualelor
operationale si planurilor anuale de dezvoltare fara
aprobarea prealabila a Bancii.
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5. Imprumutatul, prin FRDS si MMSSF, se va asigura
ca subproiectele de interventii prioritare si, respectiv,
subproiectele pentru persoane cu handicap, subproiectele
pentru tineri in situatii de risc si subproiectele privind
violenta in familie se vor implementa in conformitate cu
Manualul operational pentru partea | a Proiectului si,
respectiv, cu_Manualul operational pentru partile a lll-a si
a IV-a ale Proiectului, elaborand criterii si proceduri,
inclusiv Ghidul pentru analiza de mediu a Proiectului,
pentru selectia beneficiarilor si subproiectelor, precum $i
principalii termeni si conditii ale acordurilor care vor fi
incheiate cu beneficiarii pentru subproiectele de interventii
prioritare. Imprumutatul, prin FRDS si, respectiv, prin
MMSSF, se va asigura ca beneficiarul oricaror fonduri in
cadrul programului de subproiecte pentru interventii
prioritare si, respectiv, al programelor de subproiecte pentru
persoane cu handicap, subproiecte pentru tineri in situatii
de risc si subproiecte privind violenta in familie va realiza
respectivul subproiect conform acordului, cerintelor de
mediu, graficului activitatilor si bugetului aprobate.

6. Imprumutatul, prin FRDS, MEC si MMSSF, se va
asigura ca: (i) toate masurile necesare in Ghidul pentru
analiza de mediu pentru Proiect si prevazute in manualele
operationale sunt luate la timp; si (ii) informatiile adecvate
privind implementarea acestor masuri sunt incluse in
rapoartele Proiectului la care se face referire in partea A.1
a sectiunii a ll-a din prezenta anexa.

SECTIUNEA a ll-a
Monitorizarea, raportarea si evaluarea Proiectului

A. Planurile anuale de dezvoltare si rapoartele privind
Proiectul

1. Imprumutatul, prin FRDS, MEC, MMSSF si ANR:

a) va transmite Bancii, pana la data de 1 octombrie a
fiecarui an pe durata implementarii Proiectului sau orice
alta datad ulterioarda acesteia care poate fi convenitd cu
Banca, incepand cu 1 octombrie 2007, spre examinare si
aprobare, un plan anual de dezvoltare, satisfacator pentru
Banca si Comitetul director, pentru fiecare parte a
Proiectului pe urmatorul an calendaristic, elaborat conform
formatului inclus in manualele operationale, si care va
cuprinde activitatile convenite si costurile corespunzatoare
ce urmeaza a fi finantate din imprumut pe anul respectiv;

b) (i) va monitoriza si va evalua stadiul Proiectului si va
intocmi rapoarte privind Proiectul pentru fiecare parte a
Proiectului, conform prevederilor sectiunii 5.08 din ,Conditii
generale®, pe baza indicatorilor conveniti cu Banca si
conform aranjamentelor de monitorizare descrise in
manualele operationale; si (i) in acest scop, pana la data
de 1 octombrie a fiecarui an pe durata implementarii
Proiectului sau orice altd data ulterioara acesteia care
poate fi convenita cu Banca, incepand cu 1 octombrie
2007, va transmite Bancii spre examinare si aprobare
rapoarte privind Proiectul, avizate de Comitetul director,
privind progresele si rezultatele realizate in implementarea
planurilor anuale de dezvoltare pe perioada anterioara datei
fiecarui astfel de raport; si

c) va intreprinde, impreuna cu Banca, o analiza a
activitatilor si rezultatelor Proiectului pe baza rapoartelor
privind Proiectul mentionate in subparagraful b) si, in cazul
in care aceasta analiza este satisfacatoare pentru Banca,
va examina si va conveni, impreuna cu Banca si Comitetul
director, planurile anuale de dezvoltare pentru urmatorul an
calendaristic.

2. Imprumutatul va determina FRDS, MMSSF, MEC si
ANR sa furnizeze Imprumutatului, in termen de maximum
patru (4) luni dupad data limita de tragere, in vederea
includerii in raportul mentionat in sectiunea 5.08 (c) din
,Conditii generale®, toate informatiile rezonabil solicitate de
Imprumutat si Banca in scopurile acelei sectiuni.

PARTEA |, Nr. 172/12.111.2007

B. Management financiar, rapoarte financiare si audituri

1. Imprumutatul, prin MEC si MMSSF, va tine sau va
asigura tinerea unui sistem de management financiar
pentru partile a Il-a, a lll-a si a IV-a ale Proiectului,
conform prevederilor sectiunii 5.09 din ,Conditii generale®.

2. Imprumutatul: (i) prin MEC si MMSSF, va intocmi si
va furniza Bancii, in maximum patruzeci si cinci (45) de
zile de la incheierea fiecarui trimestru calendaristic,
rapoarte financiare neauditate pentru partile a ll-a, a lll-a si
a IV-a ale Proiectului pe trimestrul respectiv, satisfacatoare
ca fond si forma pentru Banca; si (ii) va determina FRDS
sa intocmeasca si sa transmitd Bancii, in maximum
patruzeci si cinci (45) de zile de la incheierea fiecarui
trimestru calendaristic, rapoarte financiare neauditate pentru
partea | a Proiectului pe trimestrul respectiv, satisfacatoare
ca fond si forma pentru Banca.

3. Imprumutatul prin MEC si MMSSF, va asigura
auditarea situatiilor financiare conform prevederilor
sectiunii 5.09 (b) din ,Conditii generale“. Fiecare audit al
situatiilor financiare va acoperi perioada unui an fiscal al
Imprumutatului. Situatiile financiare auditate pentru fiecare
asemenea perioada vor fi furnizate Bancii in maximum
sase (6) luni de la incheierea acestei perioade.

4. Imprumutatul va determina FRDS sa tind un sistem
de management financiar pentru partea | a Proiectului si
sa intocmeasca situatii financiare conform standardelor de
contabilitate consecvent aplicate acceptabile pentru Banca,
ambele fiind de asa natura incéat sa reflecte operatiunile si
situatia financiara a FRDS, cuprinzand operatiunile,
resursele si cheltuielile Iegate de partea | a Proiectului.

5, Imprumutatul va cere ca situatiile financiare ale
FRDS mentionate in paragraful 4 sa fie auditate de auditori
independenti, acceptabili pentru Banca, conform
standardelor de contabilitate consecvent aplicate,
acceptabile pentru Banca. Fiecare audit al acestor situatii
financiare va acoperi perioada unui an fiscal al FRDS.
Situatiile financiare auditate pentru fiecare perioada vor fi
furnizate Imprumutatului si Bancii in maximum sase (6) luni
de la incheierea perioadei.

SECTIUNEA a lll-a
Achizitii
A. Generalitati

Bunuri si lucrdri. Toate bunurile si lucrarile necesare
Pr0|ectuIU| care urmeazd sa fie finantate din imprumut vor
fi achizitionate conform prevederilor enuntate sau
mentionate in sectiunea | a ,Liniilor directoare pentru
achizitii“ si ale prezentei anexe.

2. Servicii _de consultanta.
consultantd necesare Proiectului, care urmeaza sa fie
finantate din Tmprumut, vor fi achizitionate conform
cerintelor prevazute sau mentionate in sectiunile | si a IV-a
din ,Liniile directoaare pentru consultanti“ si prevederilor
prezentei anexe.

3. Definitii. Termenii scrisi cu majuscule, utilizati in
aceasta sectiune, care descriu metode distincte de achizitii
sau metodele de examinare de catre Banca a unor
contracte distincte, se refera la metoda respectiva descrisa
in ,Liniile directoare pentru achizitii“ sau in ,Liniile
directoare pentru consultanti, dupd cum este cazul.

B. Metode specifice de achizitie a bunurilor si lucrarilor

1. Licitatia internationala competltuvg in afara cazului in
care in paragraful 2 se prevede contrariul, bunurile si
lucrarile vor fi achizitionate prin contracte adjudecate pe
baza licitatiei |nternat|onale competitive.

2. Alte metode de achizitie a bunurilor si lucrarilor. n
tabelul urmator se specifica alte metode decat Licitatia
internationalda competitiva care pot fi utilizate pentru
achizitia de bunuri si lucrari. Planul de achiziti va preciza
in ce conditii pot fi utilizate aceste metode.

Toate serviciile de
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Metoda de achizitie

a) Licitatie nationala competitivd, sub rezerva
prevederilor suplimentare din documentul atasat
acestei anexe

b) Cumparare

c) Contractare directa

d) Proceduri de participare a comunitatii descrise in
Manualul operational pentru partea | a Proiectului

C. Metode specifice de achizitie a serviciilor de consultanta

1. Selectia pe baza de calitate si cost. In afara cazului
in care in paragraful 2 se prevede altfel, serviciile de
consultantd se vor achizitiona prin contracte adjudecate in
urma selectiei pe baza de calitate si cost.
2. Alte metode de achizitie a serviciilor de consultanta.
In tabelul urmator se precizeaza alte metode in afara
selectiei pe bazad de calitate si cost, care pot fi utilizate
pentru achizitia serviciilor de consultanta. Planul de achizitii
va preciza in ce conditii pot fi utilizate aceste metode.

Metoda de achizitie: a) Selectie pe baza unui buget fix;
b) Selectie pe baza celui mai mic cost; c) Selectie pe
baza calificarii consultantilor; d) Selectie dintr-o singura

sursa; e) Proceduri prevazute in paragrafele 5.2 si 5.3 din
Liniile directoare pentru consultanti pentru selectia
consultantilor individuali; f) Procedura din sursa unica
pentru selectia consultantilor individuali

D. Analiza Bancii privind deciziile de achizitie

Planul de achiziti va stabili acele contracte care vor fi
supuse analizei prealabile a Bancii. Toate celelalte
contracte vor face obiectul analizei ulterioare a Bancii.

SECTIUNEA a IV-a

Tragerea sumelor din imprumut

A. Generalitati

1. Imprumutatul poate trage sume din imprumut conform
prevederilor prezentei sectiuni si instructiunilor suplimentare
pe care Banca le va preciza prin instiintari transmise
Imprumutatului pentru finantarea cheltuielilor eligibile
conform tabelului din paragraful 2.

2. In tabelul urmator sunt precizate categoriile de
cheltuieli eligibile care pot fi finantate din imprumut
(calegorie), suma din imprumut alocatd fiecarei categorii si
procentul in care urmeaza sa fie finantate cheltuielile
eligibile din fiecare categorie.

%
Suma alocata °

Categoria din imprumut i'g Sprﬁggf;
(exprimata in euro) a fi finantat

1. Bunuri, lucrari, servicii de consultantd (inclusiv audituri), pregatire 11.700.000 85%
si granturi pentru partea | a Proiectului, asa cum s-a stabilit in planurile
anuale de dezvoltare pentru aceasta parte | a Proiectului
2. Bunuri, lucrari, servicii de consultanta (inclusiv audituri) si pregatire 6.100.000 85%
pentru partea a Il-a a Proiectului, asa cum s-a stabilit in planurile anuale
de dezvoltare pentru aceasta parte a ll-a a Proiectului
3. Bunuri, lucrari, servicii de consultantd (inclusiv audituri), pregatire, 28.600.000 85%
costuri operationale aditionale, subproiecte privind persoanele cu handicap,
subproiecte privind tinerii in situatii de risc si subproiecte privind violenta
in familie pentru partea a lll-a a Proiectului, asa cum s-a stabilit in planurile
anuale de dezvoltare pentru aceastd parte a lll-a a Proiectului
4. Bunuri, lucrari, servicii de consultantd, pregétire si costuri operationale 800.000 85%
aditionale pentru partea a IV-a a Proiectului, asa cum s-a stabilit in planurile
anuale de dezvoltare pentru aceasta parte a IV-a a Proiectului
SUMA TOTALA: 47.200.000

3. In sensul prezentei anexe:

a) prin termenul pregdtire se intelege cheltuielile
suportate de FRDS, MEC, MMSSF si ANR, legate de
desfasurarea activitatilor de pregatire, a vizitelor de studiu
si a atelierelor de lucru din cadrul Proiectului, incluzand
cheltuielile de transport si cazare si diurna pentru cei
carora li se acorda pregatire, instructori si participanti la
ateliere, onorariul instructorilor, chiria pentru sali si
aparatura, materialele utilizate pentru pregatire si
consumabilele aferente; iar

b) prin termenul Costuri operationale aditionale se
intelege costurile operationale aditionale efectuate de
MMSSF si ANR pentru implementarea Proiectului,
cuprinzand: comunicatii (incluzand posta si internet); costuri
de publicitate in legaturda cu achizitiile; transport local;

combustibil; cheltuieli de functionare, intretinere si asigurare
pentru vehicule; chiria spatiilor de birou; mobilarea si
reabilitarea birourilor, inclusiv echipamente; consumabile de
birou, intretinerea si asigurarea echipamentului de birou;
cheltuieli de calatorie si diurna legate de Proiect, inclusiv
cazare si transport local; si comisioane bancare.

B. Conditii de tragere; perioada de tragere

1. Fard a contraveni prevederilor parti A din prezenta
sectiune, nu se va efectua nicio tragere:

a) din contul Tmprumutului, pana cand Banca nu a
primit plata integrald a comisionului initial; sau

b) pentru plati efectuate anterior datei semnarii
prezentului acord.

2. Data limita de tragere este 1 martie 2011.
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Document atasat
anexei nr. 2

PREVEDERI OBLIGATORII
pentru achizitiile in cadrul contractelor finantate de Banca care fac obiectul licitatiei nationale competitive

Contractele pentru bunuri sau lucrari pentru care Acordul
de imprumut permite achizitionarea in baza paragrafelor 3.3
si 3.4 din ,Liniile directoare pentru achizitii“ pot fi
achizitionate conform prevederilor legilor si reglementarilor
nationale, cu urmatoarele exceptii:

A. Proceduri

In toate cazurile, indiferent de valoarea contractului, se
va aplica o procedura competitiva deschisa. Firmele strdine
nu vor fi excluse, iar conditile de eligibilitate vor fi aceleasi
pentru ofertantii nationali si pentru cei straini, fara niciun fel
de preferintd acordatd ofertantilor nationali sau celor de pe
o piatd regionala. Solicitarile de ofertd se vor publica in cel
putin un (1) cotidian national de larga circulatie sau in
Monitorul Oficial al Romaniei*), lasandu-se un interval de
minimum treizeci (30) de zile pentru pregatirea si
depunerea ofertelor. Se va acorda o duratd corespunzatoare
pentru pregatirea si depunerea ofertelor.

B. Evaluarea calificarii ofertantilor

Nu se va cere inscrierea prealabild a participantilor la
procedurile de licitatie. In cazul in care lucrari mari sau
complexe fac necesara precalificarea, invitatiile pentru
precalificare se vor publica in cel putin un (1) cotidian
national de largd circulatie sau in Monitorul Oficial al
Romaniei*), cu cel putin treizeci (30) de zile inainte de
data limitd pentru depunerea cererilor de precalificare.
Conditiile minime de natura tehnica, financiara si de
experienta vor fi explicit prevazute in documentele de
precalificare si vor fi evaluate prin metoda ,admis/respins®,
nu printr-un sistem de punctaj. Precalificarea se va baza
integral pe capacitatea si resursele potentialilor ofertanti de
a executa un contract specific in mod satisfacator,
tinandu-se seama de experienta si performanta inregistrate
in trecut in cadrul unor contracte asemanatoare, de
capacitatea sub aspectul personalului, echipamentului,
facilitatilor legate de constructie sau de fabricatie si situatiei
financiare, tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile
specificate permitandu-li-se sa participe la licitatie. In cazul
in care nu se utilizeaza precalificarea, calificarea
ofertantului recomandat pentru a-i fi acordat contractul va fi
evaluata prin postcalificare, pe baza cerintelor minime de
natura tehnica si financiara si de experienta care vor trebui
sa fie explicit prevazute in documentele licitatiei. Se vor
utiliza toate criteriile de calificare astfel precizate in
documentele de precalificare sau in documentele de
licitatie, dupa caz, si numai aceste criterii, pentru a se
stabili daca un ofertant este calificat.

C. Participarea intreprinderilor de stat

Intreprinderile de stat din Roménia vor putea participa la
licitatie doar daca pot demonstra ca sunt autonome din
punct de vedere juridic si financiar, ca functioneaza pe
baza dreptului comercial si ca nu sunt institutii care depind
de o autoritate contractanta. In plus, li se va cere si lor
garantia de licitatie si garantia de buna executie cerute
altor ofertanti.

D. Documentele de licitatie

Entitatile achizitoare vor utiliza documentele standard de
licitatie corespunzatoare pentru achizitia bunurilor, lucrarilor
sau serviciilor, care vor contine proiectul de contract si

conditiile contractuale acceptabile pentru Banca.
Documentele de licitatie vor contine instructiuni clare cu
privire la modul in care trebuie depuse ofertele si facute
ofertele de preturi, precum si data si locul depunerii si
deschiderii ofertelor. Standardele si specificatiile tehnice
prevazute in documentele de licitatie vor trebui sa permita
o cat mai larga concurenta posibila, iar acolo unde se
indica standarde nationale, documentele de licitatie vor
prevedea ca utilajele, materialele sau lucrarile care
corespund altor standarde, dar promit cel putin o
echivalenta substantiala, vor fi si ele acceptate.
Instructiunile pentru licitatie vor prevedea clar ca rabatul,
daca exista, va trebui sa fie declarat de ofertant fie intr-o
scrisoare insotitoare, fie in formularul de oferta. In cazul
societatilor mixte, conditiile de licitatie vor prevedea
raspunderea solidara si distincta a tuturor partenerilor unei
societati mixte.

E. Criterii de evaluare

Criteriile de evaluare vor fi clar precizate in documentele
de licitatie, iar cuantificarea altor criterii de evaluare decét
pretul se va face in termeni monetari. In evaluarea ofertelor
se va tine seama de toate criterile de evaluare astfel
precizate, si numai de aceste criterii.

F. Depunerea, deschiderea si evaluarea ofertelor,
adjudecarea contractului

a) Ofertele se vor depune intr-un singur plic continand
informatii referitoare la calificarea ofertantului si la ofertele
tehnice si de preturi, care va fi deschis la deschiderea
publica a ofertei. In cazul in care ofertele sunt depuse in
doua (2) sau mai multe plicuri, toate plicurile vor fi
deschise la deschiderea publica a ofertei.

b) Ofertele vor fi deschise in public imediat dupa
expirarea termenului limitd pentru depunerea lor. Nicio
oferta nu va fi respinsad la deschiderea acestora. Numele
ofertantului, suma totala a fiecarei oferte si orice rabat vor
fi citite cu voce tare si consemnate in procesul-verbal al
deschiderii publice a ofertelor. La evaluare nu se va tine
seama de niciun rabat care nu este mentionat in
scrisoarea insotitoare sau in formularul de oferta.

c) Evaluarea ofertelor se va face prin respectarea cu
strictete a criteriilor cuantificabile in termeni monetari
prevazute in documentele de licitatie si nu se va utiliza un
sistem de punctaj pe baza meritelor sau a ,realizérilor
tehnice si economico-financiare®. O ofertd care contine
abateri sau retineri relevante fata de termenii, conditiile sau
specificatiile documentelor licitatiei va fi respinsa ca
necorespunzatoare. Dupa deschiderea ofertelor, un ofertant
nu isi va putea retrage abaterile sau retinerile relevante.
Ofertantii nu vor fi eliminati din procesul de evaluare
detaliata pe baza unor abateri sau retineri minore,
nerelevante.

d) Prelungirea valabilitatii ofertei va fi permisa doar o
singura data cu maximum ftreizeci (30) de zile. Nu se vor
mai solicita si alte prelungiri fara aprobarea prealabila a
Bancii.

e) Contractele vor fi adjudecate ofertantilor calificati care
au depus oferta evaluata ca raspunzand cel mai bine la
cel mai scazut pret.

*) Publicarea se va face in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vi-a.
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f) Nu se va desfdsura nicio negociere, nici chiar cu cel
a carui oferta este evaluata ca avand cel mai mic pret,
fard acordul prealabil al Bancii. Unui ofertant nu i se va
cere, ca o conditie pentru acordarea contractului, sa isi
asume obligatii care nu au fost prevazute in documentele
licitatiei sau sa isi modifice in vreun fel oferta fatd de
forma in care a fost depusa initial.

g) Imprumutatul va publica pe o pagind de internet cu
acces liber si gratuit, cand aceasta va deveni functionald,
sau printr-un alt mijloc de publicitate acceptabil pentru
Banca urmatoarele informatii referitoare la acordarea
contractului: (i) numele fiecarui ofertant care a depus o
oferta; (ii) preturile ofertelor, asa cum au fost citite la
deschiderea ofertelor; (iii) numele si pretul evaluat ale
fiecarei oferte care a fost evaluatd; (iv) numele ofertantilor
ale caror oferte au fost respinse si motivele respingerii; si
(v) numele ofertantului céastigator, pretul oferit, precum si
durata si sfera de cuprindere ale contractului acordat, pe
scurt. Aceste informatii publice vor fi actualizate cel putin
trimestrial.

h) Tmprumutatul va declara o firma ca fiind neeligibila,
fie permanent, fie pe o anumitd perioada, pentru a-i fi
adjudecat un contract finantat de Banca si guvern, daca va
constata vreodata ca firma este antrenata, fie direct, fie
printr-un agent, in practici corupte, frauduloase, complicitare
sau coercitive in competitia pentru un contract finantat de
Banca sau in executia unui astfel de contract.

G. Furnizori si contractori

Documentele licitatiei si contractele vor contine o
prevedere prin care ofertantilor si contractorilor li se va
cere sa permitd Bancii sa le inspecteze conturile si

evidentele lor legate de depunerea ofertei si de realizarea
contractului, precum si auditarea lor de catre auditori numiti
de Banca, daca Banca solicita acest lucru.

H. Modificarea pretului

Contractele de lungd durata [de exemplu, cele care
depasesc optsprezece (18) luni] vor contine o clauza de
modificare corespunzatoare a pretului.

|. Respingerea tuturor ofertelor

a) Nu se vor putea respinge toate ofertele si nu se vor
solicita noi oferte fara acordul prealabil dat de Banca in
scris.

b) Tn cazul in care numérul ofertelor primite este mai
mic de doua (2), reluarea licitatiei nu se va face fara
acordul prealabil al Bancii.

J. Garantii

Nu se vor face plati in avans contractorilor fara o
garantie corespunzatoare pentru plata in avans. Textul
tuturor garantiilor de acest fel va fi inclus in documentele
de licitatie si va trebui sa fie acceptabil pentru Banca.
Contractul va contine prevederi prin care orice plati
efectuate in avans sa fie restituite in rate egale pe durata
executiei contractului.

K. Reclamatiile ofertantilor

Imprumutatul va crea un mecanism eficace de
reclamare a aspectelor legate de procesul de achizitii si
adjudecare a contractelor, acceptabil pentru Banca, prin
care ofertantii sa isi poata depune reclamatiile, iar acestea
sa poatd fi rezolvate in timp util. Procedura de primire si
rezolvare a reclamatiilor va fi precizata in documentele de
licitatie.

ANEXA Nr. 3

GRAFICUL DE RAMBURSARE

Rata de capital

Data de achitare a ratei de capital (exprimata
in euro®)
15 martie si 15 septembrie ale fiecarui an
Incepand cu 15 septembrie 2011
Si terminand cu 15 septembrie 2022 inclusiv 1.965.000
La 15 martie 2023 2.005.000

*) Cifrele din aceasta coloana reprezintd suma in euro care trebuie achitatd, cu
exceptia celor prevazute in sectiunea 3.10 din ,Conditii generale®.

DOCUMENT-ANEXA

Definitii

1. Plan anual de dezvoltare inseamna fiecare dintre cele
4 documente: (i) elaborate de FRDS, MEC, MMSSF si
ANR pentru partea |, partea a ll-a, partea a lll-a si partea
a IV-a ale Proiectului cuprinzand lista activitatilor ce
urmeaza a fi realizate in fiecare an calendaristic in cadrul
respectivei parti a Proiectului, precum si planul de
implementare, aranjamentele de achizitii si monitorizare si
bugetul aferent acestor activitati; si (ii) convenite intre
Imprumutat si Banca, in conformitate cu partea A.1 a
sectiunii a ll-a din anexa nr. 2 la Acordul de Tmprumut;

2. Categorie inseamna o categorie din tabelul prezentat
in sectiunea a IV-a din anexa nr. 2 la Acordul de
imprumut;

3. Liniile directoare pentru consultanti inseamna ,Liniile
directoare: Selectia si angajarea consultantilor de catre
imprumutatii Bancii Mondiale® publicate de Banca in luna
mai 2004;

4. subproiecte privind persoanele cu handicap inseamna
proiectele selectate si finantate pe baza competitivd si
implementate conform prevederilor Manualului operational
pentru partile a lll-a si a IV-a ale Proiectului, inh scopul
persoanelor cu handicap, cuprinzand, intre altele, finantarea
restructurarii si reabilitarii institutiilor existente, constructia si
dotarea cu echipament a unor mici lucrari de infrastructura
aliniate standardelor UE si procesul de dezinstitutionalizare
insotit de furnizarea de servicii comunitare;

5. subproiecte privind violenta in familie inseamna
proiectele, selectate si finantate in mod competitiv si
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implementate conform prevederilor Manualului operational
pentru partile a lll-a si a IV-a ale Proiectului, pentru
sprijinirea victimelor violentei in familie, constand in
finantarea reabilitarii infrastructurii existente sau in
construirea de noi cladiri pentru centre multifunctionale care
vor asigura servicii sociale integrate acestor victime si celor
aflati in intretinerea lor;

6. ECE inseamna educatie prescolara;

7. UE inseamna Uniunea Europeana;

8. Conditii generale inseamna ,Conditiile generale de
imprumut ale Bancii Internationale pentru Reconstructie si
Dezvoltare® din 1 iulie 2005;

9. Ghidul pentru analiza de mediu a Proiectului inseamna
documentul din 14 martie 2006, satisfacator pentru Banca,
in care sunt descrise procedurile de mediu care trebuie sa
fie respectate in realizarea oricaror lucrari de constructii
civile in cadrul Proiectului;

_10. Legea nr. 7 inseamna Legea nr. 7/2005 a
Imprumutatului, cu eventualele amendamente aduse
acesteia ulterior;

11. Legea nr. 129 inseamna Legea nr. 129/1998 a
Imprumutatulm republicata in Monitorul Oficial al
Imprumutatului, Partea I, nr. 483 din 8 iunie 2005, cu

eventualele amendamente aduse acesteia ulterior;

12. MEC inseamna Ministerul Educatiei si Cercetarii al
Imprumutatulm sau orice succesor al acestuia;

13. MFP inseamna Ministerul Finantelor Publice al
Imprumutatului sau orice succesor al acestuia;

14. MMSSF inseamna Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei al Tmprumutatului sau orice succesor al
acestuia;

15. ANPF inseamna Agentia Nationald pentru Protectia
Familiei a Imprumutatului, mfllntata in temeiul Legn
Imprumutatulm nr. 217/2003, modificata Si completata prin
Ordonanta Imprumutatului nr. 95/2003, menhonata in partea
a lll-a a anexei nr. 1 la Acordul de Tmprumut, sau orice
succesor al acesteia;

16. ANPH inseamna Autoritatea Nationala pentru
Persoanele cu Handicap a Imprumutatului, mfnntata in baza
Ordonantei imprumutatului nr. 14/2003, cu modificarile si
completérile aduse acesteia, mentionata in partea Ill.1 a
anexei nr. 1 la Acordul de imprumut, sau orice succesor al
acesteia;

17. ANR inseamna Agent|a Nationalda pentru Romi a
Imprumutatului, infiintatd in temeiul Legu nr. 7 ca institutie
specialda a administratiei publice centrale cu personalitate
juridica, sau orice succesor al acesteia;

18. ONG inseamna o organizatie neguvernamentalé
care este infiintata si functioneazd in baza legilor
Imprumutatului;

19. Manualul operational pentru partea | a Proiectului

inseamna manualul care descrie procedurile de
implementare a partii | a Proiectului, cuprinzand, printre
altele: (i) procedurile pentru stabilirea aranjamentelor
administrative, de achizitii, contabilitate, management
financiar, monitorizare si evaluare; (ii) forma planurilor
anuale de dezvoltare si a rapoartelor privind Proiectul; (iii)
criteriile de eligibilitate, procedurile de selectie, termenii,
conditiile, precum si aranjamentele de achizitie pentru
acordarea granturilor in cadrul programului de subproiecte
de interventii prioritare; si (iv) Ghidul pentru analiza de
mediu pentru Proiect;

20. Manualul operational pentru partea a ll-a a Proiectului

inseamna manualul care descrie procedurile pentru
implementarea partii a Il-a a Proiectului, cuprinzand, printre
altele: (i) procedurile pentru stabilirea aranjamentelor
administrative, de achizitii, contabilitate, management
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financiar, monitorizare si evaluare; (ii) forma planurilor
anuale de dezvoltare si a rapoartelor privind Proiectul;
(iiiy Ghidul pentru analiza de mediu pentru Proiect;

21. Manualul operational pentru partile a Ill-a si a 1V-a ale
Proiectului inseamna manualul care descrie procedurile de
implementare a partilor a lll-a si a IV-a ale Proiectului,
cuprinzand, printre altele: (i) procedurile pentru stabilirea
aranjamentelor administrative, de achizitii, contabilitate,
management financiar, monitorizare si evaluare; (ii) forma
planurilor anuale de dezvoltare si a rapoartelor privind
Proiectul; (iii) criteriile de eligibilitate, procedurile de
selectie, termenii, conditile si aranjamentele de achizitie
pentru subproiectele privind persoanele cu handicap,
subproiectele privind tinerii in situatii de risc si
subproiectele privind violenta in familie; si (iv) Ghidul
pentru analiza de mediu pentru Proiect;

22. manuale operationale inseamna toate manualele
operationale, adica: Manualul operational pentru partea | a
Proiectului, Manualul operational pentru partea a ll-a a
Proiectului si Manualul operational pentru partile a lll-a si a
IV-a ale Proiectului;

23. subproiecte de interventii prioritare inseamna proiecte
integrate finantate pe baza de grant, selectionate pe baza
competitiva, axate pe imbunatatirea infrastructurii mici
comunitare si furnizarea de servicii sociale comunitare,
implementate conform prevederilor Manualului operational
pentru partea | a Proiectului, in scopul imbunatatirii
conditiilor de locuit si incluziunii sociale a romilor din
localitatile sarace, cuprinzand, printre altele, finantarea
asistentei tehnice pentru pregatirea si implementarea
subproiectelor si instruirea legatd de acestea, si activitati in
domeniul mediului;

24. Liniile directoare pentru achizitii inseamna ,Liniile
directoare pentru achizitii in cadrul imprumuturilor BIRD si
creditelor IDA", publicate de Banca in luna mai 2004;

25. planul de achiziti inseamna planul de achizitii pentru
Proiect al Tmprumutatului din 4 mai 2006, mentionat in
paragraful 1.16 al ,Liniilor directoare pentru achizitii“ s
paragraful 1.24 al ,Liniilor directoare pentru consultanti®,
plan care va fi actualizat periodic, conform prevederilor
paragrafelor amintite;

26. FRDS inseamna Fondul Roman de Dezvoltare
Sociald, infiintat in baza Legii nr. 129, ca entitate nonprofit
de interes public, cu personalitate juridica si autonomie
administrativa;

27. Comitet director inseamna comitetul care urmeaza
sa fie infiintat de Imprumutat, cu componenta si termeni de
referinta satisfacatori pentru Banca, si care este mentionat
in partea B.1 a sectiunii | din anexa nr. 2 la prezentul
acord;

28. acord subsidiar inseamna acordul mentionat in
partea A.1 a sectiunii | din anexa nr. 2 la prezentul acord
prin care Imprumutatul va pune o parte din suma
imprumutului la dispozitia FRDS;

29. Subproiect privind tinerii in situatii de risc inseamna
proiectele selectionate si finantate pe baza competitiva si
implementate conform prevederilor Manualului operational
pentru partile a Ill-a si a IV-a ale Proiectului, pentru
facilitarea integrarii sociale si profesionale a tinerilor care
au Tmplinit varsta de 18 ani si au iesit din sistemul de
protectie a copilului, constand in finantarea unor centre
multifunctionale care sa& asigure servicii sociale integrate
acestor tineri dupa implinirea varstei de 18 ani.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru ratificarea Acordului
de imprumut dintre Roménia si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat finantarii
Proiectului privind incluziunea sociala,
semnat la Bucuresti la 4 iulie 2006

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei

Articol unic. — Se promulgad Legea pentru
imprumut dintre Romania si Banca Internationala

decreteaza:

ratificarea Acordului de
pentru Reconstructie si

Dezvoltare, destinat finantarii Proiectului privind incluziunea sociald, semnat
la Bucuresti la 4 iulie 2006, si se dispune publicarea acestei legi in

Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 1 martie 2007.
Nr. 142.

DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.106
din 13 februarie 2007

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Tudorel Toader — judecator
Antonia Constantin — procuror

Claudia-Margareta
Krupenschi

magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate a dispozitiillor art. 14 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, exceptie ridicata
de Societatea Comerciala ,MATDAN Service* — S.R.L. din
comuna Bradu in Dosarul nr. 3.651/46/2006 al Curtii de
Apel Pitesti — Sectia comerciala si de contencios
administrativ Complet specializat de contencios
administrativ si fiscal.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare a fost legal indeplinita.

Cauza fiind in stare de judecatd, se acordd cuvantul
reprezentantului Ministerului Public, care pune concluzii de
respingere ca neintemeiatd a exceptiei de neconstitu-
tionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrdrile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 16 octombrie 2006, pronuntata in
Dosarul nr. 3.651/46/2006, Curtea de Apel Pitesti — Sectia
comerciala si de contencios administrativ — Complet
specializat de contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004. Exceptia a fost ridicata de
Societatea Comerciala ,MATDAN Service* — S.R.L. din
comuna Bradu intr-o cauza avand ca obiect o cerere de
suspendare a unui act administrativ.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca admiterea unei cereri de suspendare a
actului administrativ, fard ca pe rolul instantei sa se afle o
actiune in anulare a acestuia, atrage, in mod automat,
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lipsa interesului partii de a mai introduce actiune in
anularea actului in cauza, astfel incat acesta este
suspendat sine die. In consecintd, se apreciazd ca textul
criticat incalca dreptul la un proces echitabil, intrucat pune
la dispozitia persoanei vatamate un instrument juridic care
ii permite prelungirea in mod nejustificat a unui eventual
proces si creeaza incertitudini cu privire la legalitatea unui
act administrativ.

Curtea de Apel Pitesti — Sectia comerciala si de
contencios administrativ opineaza in sensul respingerii
exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata, aratand,
in acest sens, ca textul legal criticat nu contine dispozitii
care sa afecteze dreptul de acces la justitie al altor
persoane, inclusiv sub aspectul termenului rezonabil de
desfasurare a unui proces.

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si formula
punctele de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitile art. 14
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 sunt constitutionale.
Sustine, in acest sens, ca posibilitatea persoanei vatamate
de o autoritate publica printr-un act administrativ de a
solicita si de a obtine suspendarea executarii actului
administrativ pana la pronuntarea instantei de fond
reprezintd chiar o concretizare a dispozitiilor constitutionale
referitoare la accesul liber la justitie, si nu o incalcare a
acestora.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului si dispozitile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitu-
tionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, avand
urmatorul continut:

— Art. 14. ,Suspendarea executdrii actului“: ,(7) In
cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, odatd cu sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii
publice care a emis actul, persoana vatamatad poate sd ceard
instantei competente sd dispuna suspendarea executarii
actului administrativ pana la pronuntarea instantei de fond.”

In motivarea exceptiei autorul acesteia invoca dispozitiile
art. 21 din Constitutie, referitoare la accesul liber la justitie
si dreptul partilor la un proces echitabil.

Analizand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea Constitutionald constatd ca prin Decizia nr. 931 din
14 decembrie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 42 din 19 ianuarie 2007, instanta
de contencios constitutional s-a pronuntat in sensul
respingerii exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, exceptie invocata de acelasi autor in fata
aceleiasi instante de judecatd si cu o motivare similara cu
cea din prezenta cauza. Cu acel prilej Curtea a retinut ca
textul de lege criticat nu contravine prevederilor art. 21 din
Constitutie, aratand, in esentd, ca neintroducerea de catre
persoana vatamata a actiunii in anulare a actului
administrativ a carui suspendare a obtinut-o in prealabil in
conditiile art. 14 alin. (1) din lege nu poate avea
semnificatia unei incalcari a dreptului de acces la instanta
si a dreptului la un proces echitabil. intr-o atare situatie,
autoritatea emitenta are posibilitatea ca, dupa trecerea
termenului in care putea fi cerutd anularea actului
administrativ [maximum 6 luni de la emiterea actului,
potrivit art. 7 alin. (7) din Legea nr. 554/2004], sa se
adreseze instantei care a dispus suspendarea pentru a
constata incetarea efectelor suspendarii ca urmare a
inactiunii persoanei vatamate.

Avand in vedere ca, fatd de cele statuate de Curte prin
decizia mentionatd, nu au intervenit elemente noi de natura
a modifica jurisprudenta sa in materie, argumentele si
solutia la care s-a facut referire isi mentin valabilitatea si
in prezenta cauza.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 13, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, exceptie ridicatd de Societatea Comerciald ,MATDAN Service* — S.R.L. din comuna Bradu in
Dosarul nr. 3.651/46/2006 al Curtii de Apel Pitesti — Sectia comerciald si de contencios administrativ. — Complet

specializat de contencios administrativ si fiscal.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 13 februarie 2007.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Claudia-Margareta Krupenschi
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.107
din 13 februarie 2007

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il alin. (1), (3) si (4)
din Legea nr. 219/2005 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 138/2000
pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Tudorel Toader — judecator
Antonia Constantin — procuror

Daniela Ramona Maritiu ~ — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 1l alin. (1), (3) si (4) din Legea
nr. 219/2005 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea
Codului de procedura civila, exceptie ridicatd de Valentin
Serbanescu, Nadejda Serbanescu, Societatea Comerciala
,Oviram“ — S.A. din Reghin si Societatea Comerciala
~=Agromar* — S.R.L. din Reghin in Dosarul nr. 12.343/2005
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia civila si de
proprietate intelectuala.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatd de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Cauza fiind in stare de judecatd, reprezentantul
Ministerului Public pune concluzii de respingere a exceptiei
de neconstitutionalitate ca neintemeiata. In acest sens, face
referire la jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 9 martie 2006, pronuntatd in Dosarul
nr. 12.343/2005, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia civila si de proprietate intelectuala a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. Il alin. (1), (3) si (4) din Legea nr. 219/2005
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civila, exceptie ridicata de Valentin Serbanescu,
Nadejda Serbanescu, Societatea Comerciala ,Oviram® —
S.A. din Reghin si Societatea Comerciala ,Agromar® —
S.R.L. din Reghin.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin cd dispozitile legale criticate sunt
neconstitutionale, incalcand prevederile art. 15 alin. (2),
art. 16 alin. (1), art. 21 alin. (1), (2) si (3), art. 24, 53,
art. 115 alin. (4), (5) si (6), art. 124 alin. (2) si art. 126
alin, (1) din Constitutie.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia civila si de
proprietate intelectuala aratd ca exceptia de neconstitu-
tionalitate este neintemeiata.

In conformitate cu dispozitile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si formula
punctele de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului arata ca textele de lege criticate nu
contravin dispozitiilor art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1),
art. 21 alin. (1), (2) si (3), art. 24, art. 124 alin. (2) si

art. 126 alin. (1) din Constitutie. In acest sens, face referire
la jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie. In ceea ce
priveste invocarea dispozitiilor art. 53 si art. 115 alin. (4),
(5) si (6) din Constitutie, arata ca acestea nu au incidenta
in cauza de fata.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozitile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competentd, potrivit dispozitiillor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitu-
tionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 1l alin. (1), (3) si (4) din Legea nr. 219/2005
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civila, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 609 din 14 iulie 2005, care au urmatorul
cuprins:

— Art. Il alin. (1), (3) si (4): ,(1) Procesele in curs de
Jjudecatd in primd instanta la data schimbarii competentei
instantelor legal investite, precum si cdile de atac se judeca de
instantele competente, potrivit legii. [...]

(3) Recursurile aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie la data intrarii in vigoare a prezentei legi si care, potrivit
prezentei legi, sunt de competenta curtilor de apel se trimit la
curtile de apel.

(4) In cazurile prevazute la alin. (1)—(3), trimiterea
dosarelor se va face, pe cale administrativa, instantelor
devenite competente sa le judece.”

In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale,
autorul exceptiei invoca Tincalcarea prevederilor
constitutionale ale art. 15 alin. (2) referitoare la
neretroactivitatea legii, art. 16 alin. (1) referitoare la
egalitatea cetatenilor in fata legii, art. 21 alin. (1), (2) si (3)
referitoare la accesul liber la justitie, art. 24 referitoare la
dreptul la aparare, art. 53 referitoare la restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, art. 115
alin. (4), (5) si (6) referitoare la delegarea legislativa,
art. 124 alin. (2) referitoare la infaptuirea justitiei si art. 126
alin. (1) referitoare la instantele judecatoresti.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca dispozitile de lege criticate au mai fost
supuse controlului de constitutionalitate prin raportare la
aceleasi prevederi constitutionale ca si in cauza de fata.
Astfel, prin Decizia nr. 90 din 7 februarie 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 193 din 1 martie
2006, si prin Decizia nr. 405 din 16 mai 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 7 iunie
2006, Curtea a statuat ca dispozitile de lege criticate sunt
constitutionale.
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In acest sens Curtea a retinut ci reglementarea criticatd
a fost adoptata de legiuitor in cadrul competentei sale
constitutionale, astfel cum este consacrata prin art. 126
alin. (2) si art. 129 din Constitutie, potrivit carora
v Competenfa instantelor judecatoresti si procedura de judecata
sunt prevdzute numai prin lege®, iar ,Impotriva hotararilor
Judecdtoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita
céile de atac, in conditiile legii*.

De asemenea, Curtea a statuat ca, desi prin efectul
aplicarii imediate a noii reglementari referitoare la
competenta materiala, aceeasi instantd urmeaza sa
solutioneze o cale de atac impotriva propriei sale hotarari,
solutia legislativd adoptatda nu releva niciun fine de
neconstitutionalitate.
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Astfel, dincolo de caracterul tranzitoriu al acestei
reglementari, solutionarea apartine unor complete cu o
compunere diferita, iar partile beneficiaza de toate
drepturile si garantiile procesuale menite sa le asigure
dreptul la aparare, dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea acestuia intr-un termen rezonabil. In fine,
Curtea a constatat ca nu poate fi primita nici critica privind
incalcarea principiului controlului judiciar ierarhic, intrucat
Constitutia nu consacra un asemenea principiu, ci, potrivit
art. 129, numai folosirea cailor de atac prevazute de lege.

Deoarece nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine schimbarea acestei jurisprudente, atat solutiile,
cat si motivarea acestor decizii isi pastreaza valabilitatea.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 13, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1l alin. (1), (3) si (4) din Legea nr. 219/2005 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura

civila, exceptie ridicata de Valentin Serbanescu, Nadejda Serbanescu, Societatea Comercuala ~Oviram*“

— S.A. din Reghin

si Societatea Comerciald ,Agromar* — S.R.L. din Reghin in Dosarul nr. 12.343/2005 al Inaltei Curti de Casatle si Justitie —

Sectia civild si de proprietate intelectuala.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 13 februarie 2007.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Maritiu

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.108
din 13 februarie 2007

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 alin. (4) teza a doua
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Tudorel Toader — judecator
Antonia Constantin — procuror

Claudia-Margareta

Krupenschi — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate a dispozitilor art. 14 alin. (4) teza a doua din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, exceptie
ridicatd de Directia Generala a Finantelor Publice Arges in
Dosarul nr. 10.774/1/2006 al inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal,
cauza inregistratd la Curtea Constitutionala cu
nr. 2.193D/2006.

La apelul nominal raspunde partea Societatea
Comerciala ,Dambovita Constructii* — S.A. din Targoviste,
prin consilier juridic llie-Adrian Ghirdoveanu, cu delegatie
depusa la dosar, lipsind cealalta parte, fatd de care
procedura de citare a fost legal indeplinita.

Curtea dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 2.295D/2006, avand ca obiect aceeasi exceptie de
neconstitutionalitate, ridicatd de acelasi autor in Dosarul
nr. 10.787/1/2006 al aceleiasi instante.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatd de care
procedura de citare a fost legal indeplinitd. Magistratul-
asistent informeaza Curtea cd autorul exceptiei a transmis
0 cerere prin care solicitd conexarea Dosarului
nr. 2.295D/2006 la Dosarul nr. 2.193D/2006.

Curtea, avand in vedere atat identitatea obiectului
exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate in cele doua
dosare, cat si solicitarea mentionatd mai sus, pune in
discutie, din oficiu, problema conexarii cauzelor.

Partea prezentd si reprezentantul Ministerului Public sunt
de acord cu conexarea dosarelor.
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Curtea, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992, dispune conexarea Dosarului nr. 2.295D/2006
la Dosarul nr. 2.193D/2006, care a fost primul inregistrat.

Cauza fiind in stare de judecatd, reprezentantul partii
Societatea Comerciala ,Dambovita Constructi“ — S.A. din
Targoviste solicita respingerea exceptiei de neconstitu-
tionalitate, intrucéat dispozitile art. 14 alin. (4) teza a doua
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 nu
contravin prevederilor constitutionale ale art. 21 privind
accesul liber la justitie, ale art. 24 alin. (1) referitor la
garantarea dreptului la aparare si ale art. 129 privind
folosirea cailor de atac.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere ca neintemeiatda a exceptiei de neconstitu-
tionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin incheierile din 11 octombrie si 1 noiembrie 20086,
pronuntate in dosarele nr. 10.774/1/2006  si
nr. 10.787/1/2006, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 14 alin. (4) teza a doua din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004. Exceptia a fost
ridicatd de Directia Generald a Finantelor Publice Arges in
cauze avand ca obiect solutionarea unor recursuri declarate
impotriva unor sentinte prin care s-a dispus suspendarea
executarii unor decizii de impunere, pana la pronuntarea
instantei de fond.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, avand
continut identic, se sustine ca textul de lege criticat,
~datoritd redactarii restrictive si neconditionate, pune partile
in situatia ca, pentru a se putea incadra in termenul legal
de declarare a recursului, sa promoveze o cale de atac
fara sa cunoascad considerentele hotararii pronuntate,
motivele de recurs astfel formulate fiind incerte si aleatorii®.
In lipsa stabilirii obligatiei instantei de a motiva hotararea
intr-un termen rezonabil, evident mai scurt de 5 zile, sau a
posibilitatii partilor de a declara recurs intr-un termen ce
curge de la data comunicarii hotaréarii, si nu al pronuntarii,
si in cazul in care motivarea nu se face in termenul
stabilit, accesul partilor la justitie pe calea exercitarii cailor
legale de atac este, astfel, limitat. Or, in cadrul altor
proceduri ce se judeca de urgentd, legiuitorul a instituit in
sarcina instantei obligatia de a motiva hotadrarea supusa
recursului in termen de 48 de ore de la pronuntare, tocmai
pentru a oferi partilor posibilitatea cunoasterii
considerentelor retinute de instantd. Se mai precizeaza ca
in cauza de fatd nu pot fi aplicate prevederile Codului de
procedurd civila la care face trimitere art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004, intrucat dreptul comun stabileste
distinctii clare ih ceea ce priveste declararea recursului de
catre procuror sau de catre parti, iar aplicarea art. 17
alin. (3) din legea criticata, potrivit caruia hotararile sunt
redactate si motivate de urgentd, in termen de 10 zile de
la pronuntare, determind declararea recursului in temeiul
art. 14 alin. (4) din lege fara ca partile sa cunoasca
motivele pe baza carora instanta a pronuntat hotararea
recuratd. Ca atare, considera ca textul criticat contravine
dispozitillor constitutionale ale art. 21 privind accesul liber
la justitie, ale art. 24 alin. (1) referitor la garantarea
dreptului la aparare si ale art. 129 privind folosirea cailor
de atac, solicitand, pentru aceasta, admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate.

inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, exprimandu-si opinia
doar in Dosarul nr. 2.295D/2006, mentioneazd ca exceptia
de neconstitutionalitate este neintemeiatd. Arata, in acest
sens, ca textul legal criticat nu aduce atingere prevederilor
art. 21, ale art. 24 alin. (1) si ale art. 129 din Constitutie,
fiind, totodata, in acord cu art. 126 alin. (2) din aceasta.

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierile de sesizare au fost comunicate
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si formula
punctele de vedere cu privire la exceptiile de
neconstitutionalitate ridicate.

Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitile art. 14
alin. (4) teza a doua din Legea nr. 554/2004 sunt
constitutionale. Astfel, sustine ca limitarea exercitarii
dreptului de recurs inauntrul unui termen de 5 zile de la
momentul pronuntarii hotararii judecatoresti este justificata
prin specificul cauzelor respective, care se solutioneaza in
cadrul unei proceduri speciale, care nu este de natura sa
afecteze dreptul la un proces echitabil. De asemenea,
textul de lege criticat nu ingradeste dreptul partilor de a fi
asistate de un avocat pe tot parcursul procesului si de a
aduce in sprijinul lor toate dovezile necesare, cu atat mai
mult cu cat acestea sunt incunostintate din timp despre
judecata si, prin urmare, au posibilitatea sa-si exercite
dreptul la aparare. Totodatd, normele supuse controlului de
constitutionalitate sunt norme de procedura, stabilite de
legiuitor in temeiul prerogativelor conferite de art. 126
alin. (2) si de art. 129 din Constitutie, potrivit carora
competenta instantelor judecatoresti si a procedurii de
judecata, respectiv a conditilor de exercitare a cailor de
atac, sunt stabilite de catre legiuitor.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de judecatorul-
raportor, sustinerile partii prezente, concluziile procurorului
si dispozitile de lege criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10
si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 14 alin. (4) teza a doua din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.154 din
7 decembrie 2004, avand urmatorul continut: A

— Art. 14 ,Suspendarea executarii actului“: ,(4) Incheierea
sau, dupd caz, sentinta prin care se pronuntd suspendarea
este executorie de drept. Ea poate fi atacata cu recurs in
termen de 5 Zile de la pronuntare.”

In motivarea exceptiei, autorul acesteia invoca
dispozitile constitutionale ale art. 21 privind accesul liber la
justitie, ale art. 24 alin. (1) referitor la garantarea dreptului
la aparare si ale art. 129 privind folosirea cailor de atac.

Analizadnd exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea Constitutionalda constata ca, in esenta, autorul
exceptiei sesizeaza unele necoreldri, sub aspectul
termenelor pe care le contin, intre dispozitile art. 14
alin. (4) teza a doua din Legea nr. 554/2004, potrivit
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carora sentinta poate fi atacatd cu recurs in termen de
5 zile de la pronuntare, si ale art. 17 alin. (3) din aceeasi
lege, care prevad obligatia instantei de a redacta si a
motiva de urgenta hotararea, in cel mult 10 zile de la
pronuntare, fara a fi prevazutad posibilitatea declararii
recursului de la comunicarea hotararii. Datorita acestor
deosebiri de reglementare, partile nu pot formula motivele
de recurs, intrucat nu cunosc considerentele hotararii
supuse recursului, fiind astfel lezate in ceea ce priveste
exercitarea efectivd a dreptului de acces liber la justitie, a
dreptului la aparare si a dreptului privind folosirea cailor de
atac.

Curtea constata ca aceasta criticd este neintemeiata.
Declararea recursului in termen de 5 zile de la pronuntarea
hotararii nu implica si obligatia depunerii concomitente a
motivelor de recurs. Potrivit art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 554/2004, hotararea urmeaza a fi redactata si motivata
de urgentd, in termen de cel mult 10 zile de la pronuntare,
astfel ca, dupa aceastd perioada, partile vor cunoaste
considerentele ce au condus la solutia pronuntata si vor
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putea formula motivele de recurs in raport cu cele retinute
de instanta.

Totodata, Curtea reaminteste ca, in temeiul art. 126
alin. (2) din Constitutie, procedura de judecata este
prevazutd numai prin lege, iar legiuitorul, in considerarea
unor situatii speciale, poate adopta norme de procedura
derogatorii de la dreptul comun, atata vreme cat isi
subordoneaza acest demers regulilor si principiilor
constitutionale. Necesitatea solutionarii cu celeritate a
cauzelor din domeniul contenciosului administrativ a
determinat reglementarea unei proceduri de judecata
speciale, care nu se abate insa de la exigentele drepturilor
procesuale ale partilor, consacrate in Legea fundamentala.

In raport cu cele mentionate, Curtea constatd ca
prevederile art. 14 alin. (4) teza a doua din Legea
nr. 554/2004 nu contravin normelor constitutionale privind
accesul liber la justitie, dreptul la aparare si la folosirea
cailor de atac, in sensul criticilor formulate de autorul
exceptiei.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. Ad) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 alin. (4) teza a doua din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, exceptie ridicata de Directia Generala a Finantelor Publice Arges in dosarele nr. 10.774/1/2006
si nr. 10.787/1/2006 ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntatd in sedinta publica din data de 13 februarie 2007.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Claudia-Margareta Krupenschi
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